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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerca legislativa intitulatd Lege pentru completarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
initiatd de 5 deputati independenti (Bp. 547/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune introducerea in textul
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
a unei noi sectiuni care sa cuprinda dispozitiile speciale privind accesul
la informatiile de interes public referitoare la domeniul public si privat al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale.

II. Propuneri si observatii

1. Cadrul normativ existent asigurd transparenta actelor incheiate
sau emise de catre autoritatile publice. Astfel, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 544/2001, orice persoand are dreptul sd solicite si sd obtind de la
autoritdtile si institutiile publice, in conditiile legii, , informatii de
interes public”. Prin aceastd sintagma se intelege ,, orice informatie care
priveste activitdtile sau rezultd din activitdtile unei autoritdfi sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau modul de
exprimare a informatiei”.



De asemenea, art. 11! din Legea nr. 544/2001 stabileste ca ,, orice
autoritate contractantd, astfel cum este definitd prin lege, are obligatia
sd pund la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in
conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitii publice”.

Totodatd, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd obligd autorititile administratiei publice si alte
institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice sd asigure
transparenta decizionald in raporturile stabilite intre ele si cetateni ori
asociatiile legal constituite ale acestora.

De reguld, bunurile din domeniul public sau privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale fac obiectul unor contracte de
concesiune sau privatizare. Atit concesionarea, cat si privatizarea se fac
prin licitatie publicd, iar reglementdrile legale referitoare la organizarea
si desfasurarea licitatiilor publice asigura transparenta necesara.

Exceptiile existente in acest moment in ceea ce priveste aplicarea
regulilor relevate anterior, care au in vedere cazurile in care executarea
unor anumite acte ale autorititilor publice trebuie insotitd de masuri
speciale de sigurantd (spre exemplu: pentru protejarea informatiilor din
domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice daca acestea fac
parte din categoria informatiilor clasificate), sunt justificate.

2. In legiturd cu interdictia previzutd la alin. (2) al art. 20°,
apreciem ca aceastd solutie trebuie reanalizatd luandu-se in considerare
si dispozitiille art. 11' si art. 12 din Legea nr.544/2001, care
reglementeazd exceptii de la liberul acces al cetdtenilor la anumite
informatii; in forma prezentatd aceastd interdictie fiind de naturd a duce
la dificultati in aplicare.

3. Referitor la aplicabilitatea masurilor propuse inclusiv actelor
,aflate in executare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”,
apreciem, pe de o parte, ca acestea ar trebui sd facd obiectul unor
dispozitii proprii legii de completare, fiind evident cd nu se pot aplica
decat de la data intririi in vigoare a acesteia, iar nu de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 544/2001, respectiv 23 octombrie 2001, caz in care
dispozitiile ar avea efect retroactiv si ar contraveni art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

Pe de alta parte, apreciem cd masura publicdrii actelor deja aflate
in executare si care contin clauze de confidentialitate sau similare este
de naturd a deschide calea actiunilor 1n instantd indreptate impotriva
statului roméan li respectiv unitdtilor administrativ-teritoriale, parti in
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asemenea contracte, pentru nerespectarea clauzelor contractuale, intrucat
,,contractul este legea partilor”.

4. In ceea ce priveste incadrarea ca infractiune a faptei de
nerespectare a obligatiilor prevazute la art. 21' si sanctionarea sa cu
inchisoare de la 6 luni la 2 ani, considerim aceasta este excesiva si
nejustificata, cu atdt mai mult cu cat Legea nr. 544/2001 prevede doar
madsuri sanctionatorii administrative — raspundere disciplinarda, pentru
refuzul explicit sau implicit al persoanelor obligate sa furnizeze
informatii de interes public, persoana care se considerda vatamata
printr-un asemenea refuz avand deschisd calea in contencios
administrativ pentru obligarea autoritdtii sau institutiel publice sa
furnizeze informatiile de interes public solicitate si sd plateasca daune
morale si/sau patrimoniale.

In plus, semnalim ca subiect al infractiunii prevdzute la art. 22
poate fi, in principal, doar o persoana juridica.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avéand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



